DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

RZGSZéW, dnla 27 grudnla 2018 T. Elektronicznie podpisany przez:

Zaborniak Marcin Jacek
Data: 27.12.2018 14:34:40

Poz. 5807

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.359.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 104 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.
U.z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3. ust. 3 uchwaty Rady Gminy Jarocin Nr 1/12/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie szczegétowych
zasad przyznawania i okreslenia warunkéw odptatnosci za pomoc w formie dozywiania w ramach realizacji
wieloletniego programu wspierania na lata 2019-2023 w Gminie Jarocin.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Jarocinie uchwata Nr 1/12/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. ustalita szczegotowe zasad
przyznawania i okreslenia warunkow odptatnosci za pomoc w formie dozywiania w ramach realizacji
wieloletniego programu wspierania na lata 2019-2023 w Gminie Jarocin.

Wskazana uchwata Rady Gminy zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 listopada 2018r.
Analizowang uchwat¢ Rada Gminy w Jarocinie podjeta m.in. na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie zbrzmieniem powotanego przepisu rada gminy jest
upowazniona do okres§lenia w drodze uchwaty zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej
- ushugi, pomoc rzeczowa, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe.
Wyznaczony zakres delegacja ustawowa determinuje obszar powierzony do uregulowania aktem organu
stanowiacego gminy. Wykroczenie poza ten zakres nalezy traktowal jako istotne naruszenie normy
kompetencyjnej.

Wedtlug zapisow § 3 ust. 3 uchwaty ,,W szczegdlnych przypadkach, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu
wydatkoéw w catosci lub czesci stanowitoby dla osoby zobowiazanej nadmierne obcigzenie lub niweczyltoby
skutki udzielonej pomocy, Kierownik OPS w Jarocinie, na wniosek osoby zainteresowanej lub wniosek
pracownika socjalnego, moze odstapi¢ od zadania zwrotu wydatkdéw.”

Przywotana regulacja stanowi istotne naruszenie art. 96 ust. 4 oraz art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej.

Przywotane zapisy normy kompetencyjnej zawartej w art. 96 ust. 4 ustawy 0 pomocy spotecznej
prowadzi do wniosku, ze upowaznia ona do okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za wskazane §wiadczenia
Zpomocy spotecznej. Zwrot wydatkow jest odmienng instytucja niz odstapienie od zadania zwrotu
wydatkéw. Ustawodawca wyraznie je odroznia, czemu dal wyraz wprowadzajac odrgbne regulacje
przywotanych przepisach ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie =z art. 104 ust. 4 "W przypadkach
szczegodlnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkéw na udzielone $wiadczenie, z tytutu
optat okreslonych w ustawie oraz ztytulu nienaleznie pobranych $wiadczen w catoéci lub w czesci
stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy,
wlasciwy organ, ktory wydat decyzje w sprawie zwrotu naleznos$ci, 0 ktorych mowa w ust. 1, na wniosek
pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstapi¢ od Zadania takiego zwrotu, umorzy¢
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kwote nienaleznie pobranych §wiadczen w catosci lub w cze$ci, odroczy¢ termin platnosci albo roztozy¢ na
raty." W zwiazku z tym instytucji tych nie mozna stosowac¢ zamiennie gdyz s3 odmiennie traktowane przez
Ustawodawce.

Zestawiajgc brzmienie art. 104 ust. 4 ustawy 0 pomocy spotecznej z postanowieniem § 3 ust. 3 uchwaty
nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Jarocin dopuscita si¢ w nim modyfikacji przepisu ustawowego. Wskaza¢
wypada, ze odstapienie od zadania zwrotu jest sytuacja nadzwyczajna, wyjatkowa. To wlasnie organ
w swietle regulacji art. 104 ust. 4 ustawy 0 pomocy spotecznej podejmuje decyzje o odstgpieniu od zadania
zwrotu wydatkdéw oceniajac czy w realiach konkretnej, indywidualnej sprawy zostaty spetnione przestanki
okreslone w tym przepisie. Rada Gminy nie posiada jakichkolwiek kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z § 118 wzw. z § 143 Zatacznika do Rozporzadzenia z 20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady
Ministrow w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) w aktach prawa
miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych aktow normatywnych.
Tym bardziej zakazane jest modyfikowanie przepisow aktow normatywnych. Zmodyfikowane
postanowienie ustawowe zawsze bedzie interpretowane w kontekscie uchwaty, w ktorej je umiejscowiono.
Moze to prowadzi¢ w efekcie do catkowitego wypaczenia zatozen Ustawodawcy, branych pod uwage
w procesie legislacyjnym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci przytoczonego przepisu uchwaty Rady Gminy Jarocin
Nr 1.12.2018 zdnia 19 listopada 2018 r. szczegétowych zasad przyznawania i okreSlenia warunkow
odptatnosci za pomoc w formie dozywiania w ramach realizacji wieloletniego programu wspierania na lata
2019-2023 w Gminie Jarocin jest w petni uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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